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Cocuk Ihmal ve Istismari; On Yillik Hedefin Stratejisi
“INSPIRE” “Check-List” Otesine Gecer mi? Umit “Var” mi?
Umitvar “Olmak” mi?
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Cocuk ihmal ve istismari (Cii), cocuk yas grubundaki yani 18 yasindan kiigiik her bireyin, bakimindan sorumlu olan kisi veya kisiler tarafindan,
evinde veya etkilesimde bulundugu bir kurulusta, biyopsikososyal gelisimini ve sagligini olumsuz yonde etkileyen, kaza haricindeki engellenebilir
davranislara maruz kalmasi durumudur. Uluslararasi diuzlemde kabul goren ortak tanimlamalari benimseme konusunda Ulkelerin kendi
kiiltiirel normlarina bagh tavir sergilemesi ve mevzuat farkhlklarina sahip olmasi epidemiyolojik calismalari giiclestirdigi gibi Cii sorununun
onlenme ve miidahale asamasinda birgok eksiklikleri beraberinde getirmistir. Diinya Saglk Orgiitii, UNICEF, UNESCO, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’nin Cocuklara Yonelik Siddet Ozel Temsilcisi ve Cocuklara Yonelik Siddeti Sonlandirma Kiiresel Ortakhg tarafindan “Cocuga Karsi
Siddetin Onlenmesine iliskin Kiiresel Durum Raporu 2020” isminde, ulusal kalkinma hedefli ileri 10 yillik stireci icerecek INSPIRE adi verilen yedi
ilkeye dayandirilmis stratejik plan gelistirilmistir. Ulkelerden toplanan ilk verilere gore, iilkelerin cogunun bazi adimlari attigi, ancak hiikiimet
yetkililerinin cabalarinin uluslararasi 6rgiitlerin koydugu hedeflere ulasmada yetersiz kaldigi raporlandirilmistir. Cii ile miicadele ve miidahale
yontemlerine evrensel bir diizenleme getiren; saglik, hukuk, egitim ve sosyal politikalarin nemine dikkat ceken INSPIRE, umut olabilecegi gibi
2020-2030 arasi on yillik eylem plani ile acil harekete gecme ihtiyacina yonelik tavsiyeleri ile de degerli bulunmaktadir.
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Saka ve ark. On Yillik Hedefin Stratejisi “INSPIRE”

Child abuse and neglect (CAN) is the exposure of a child in the 0-18 age group to a harmful, non-accidental and preventable behavior by the
person or persons responsible for caring for him/her at home or in an institution with which he or she interacts. The fact that countries adhere
to their own cultural norms and have differences in legislation regarding the adoption of internationally accepted common definitions has
made epidemiological studies difficult and has brought about many deficiencies in the prevention and intervention phase of the CAN problem.
World Health Organization, UNICEF, UNESCO, the United Nations Secretary-General’s Special Representative on Violence Against Children and
the Global Partnership to End Violence Against Children have compiled seven principles called INSPIRE, which will include a forward 10-year
period with national development targets, titled “Global Status Report on Preventing Violence Against Children 2020”. A based strategic plan has
been developed. According to preliminary data collected from countries, most countries have taken some steps, but the efforts of government
officials are reported to be insufficient to achieve sustainable development goals. To bring a universal regulation to combat and intervention
methods against CAN; INSPIRE, which draws attention to the importance of health, law, education and social policies, is both hopeful and
valuable with its ten-year action plan between 2020-2030 and its recommendations for the need for urgent action.

Keywords: Forensic reporting, child abuse and neglect, INSPIRE, prevention strategies, social policy arrangements

Tanimlamalar, Mevzuat, Doktrin ve Kavramsal Bakislar
Uluslararasi sozlesmelere gore; uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken vyasta resit olma haric, 18 yasina kadar her
insan cocuktur (1).

Bununla birlikte Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (BMCHS) esas alinarak tilkemizde uygulamaya konulan
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 3/1-a maddesince, daha
erken yasta ergin bile olsa 18 yasini doldurmamis kisilere cocuk
vurgusu yapilmaktadir. Ayrica 5237 sayili Tuirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 6/1-b maddesi uyarinca da 18 vyasini doldurmamis
bireylere cocuk denilmektedir (2-4).

Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) yaptigi ve en uygun olarak kabul
edilen tanimlamaya gore; “Bir sorumluluk, giiven ya da giic
iliskisi baglaminda; cocugun saghgina, yasamina, gelisimine,
Ozsaygisina, onuruna fiilen ya da potansiyel zarar verebilen
fiziksel veya emosyonel koti davranislar, cinsel istismar, ihmal
ya da ihmalkar tutumlar, ticari ¢ikar ve her tirli somrt icin
cocugun kullaniimasini iceren davranislar” cocuk istismari ve
ihmalidir. Kisaca cocuk ihmal ve istismari, evrensel degerlerle
biyo-psiko-sosyal (bitiincil) yaklasimi gerektiren, cocuga zarar
veren eylem veya eylemsizliklerin halidir (5). Bu bakis sekline
gore, cocuk yasta evlendirilmeleri, zorunlu temel egitimlerine
onem verilmemeleri, yasina ve gelisimine uygun olmayan
ortamlarda calistinlmalarinin her birinin istismar ve ihmal
tanimlamasinda yer aldigi gorilmektedir (5-7).

Bircok kilavuz, arastirma makaleleri, tez calismalari ve sosyal
hizmet uygulamalarinda, DSO esas alinarak cocuk ihmal ve
istismari (Cil) ile ilgili siniflamalar yapilmistir. Kabul edilen
siniflamaya gore Cii; ihmal, fiziksel istismar, duygusal istismar
ve cinsel istismar olmak lizere dort ana baslikta ele alinmaktadir
(5,8-11).

Her ne kadar bu ana basliklar temel siniflama olarak kabul
edilse de gelismekte ve geri kalmis tlkelerde istismar ve ihmal
olarak nitelendirilebilecek baskaca eylem veya eylemsizlikler

de Cii olarak kabul edilmektedir. Hatta kamu ve sosyal
yasantimizda sikhkla “cocuk gelin”, “cocuk evlilik” olarak
isimlendirilen erkek ve kiz cocuklarindaki kiictik yas evlilikleri,
ebeveyn-kamu kuruluslarinca cocugun rizasi alinmadan sosyal
medyada paylasilan cocuk gorselleri, cocuk pornografisi, cocuk
seks isciligi, suca surtklenen cocuklar, cocuk isciligi (sokakta
cahistirlan cocuk, cocuk seks isciligi), sokagin cocuklari, ozel
gereksinimli cocuklarin hak ihlalleri, fiziksel ihmal, tedaviye
erisimde ihmal, ekonomik istismar gibi sorunlarin her birinin
dort ana baslikta yer aldigi bilinmektedir (7,12-15).

ihmal ve istismara yonelik iilkelerin kendi kiiltiirel normlarina
bagh tavir sergilemesi ve uluslararasi diizlemde kabul goren
ortak tanimlamalari  benimsememesi, diinya genelinde
epidemiyolojik calismalari zorlastirmanin yani sira, hukuki
yaptirrm farklihklarinin da bulunmasi; sorunun onlenmesi
ve miidahalesi asamasinda bircok eksiklikleri beraberinde
getirmektedir (6,12,16-18).

Cii, insanhigin yeryiizii tarihine kadar uzanmaktadir. Cocuklarim
tanrilara kurban edilmesi, Misir Firavunu Pharaoh Il tarafindan
tim yeni dogan erkek cocuklarin oldiriilmesi, dogustan veya
edinsel ozel gereksinimli cocugun yasatilip yasatilmayacagina
dair karar organlarinin kurulmasi, cografi olarak Ortadogu
kabul edilen dlkelerin bir kisminda kiz ¢ocuklarinin seref-
namus algisiyla bir tutulmasi hatta ekonomik yik kabuli ile
dogar dogmaz kuma gomiilmeleri en carpici orneklerdendir (8).

Cocuk Haklarinin Gelisim Siireci

Diinyada:

Uzun vyillardir acgiktan yasanan aci tabloya ragmen; ozel
yasam ve aile mahremiyetiyle gerekcelendirilen savunmalari
ile toplumun her kesiminde varhigi reddedilen Cii kavrami,
istenildigi olctide insan haklari giindemine girememistir (19).
Cocuk haklarinin tarihinde, dort onemli belgenin bulundugu
bilinmektedir (20).

* 1924 Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi

* 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi
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* 1963 Turk Cocuk Haklari Bildirisi

* 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
Diinyada cocuklarin haklarina dair ilk farkindalik, 1917 yilinda
Leh egitimci Janusz Korczak'in Proletkult Orgiiti’niin Moskova
Subesi’nde Cocuk Haklari Bildirgesi icin etkili ilk girisimi ile
baslamaktadir. Ekim Devrimi olarak bilinen bu donemde
Korczak 1919'da yayimladigi “How to Love a Child (Bir
Cocugu Nasil Sevmeli/Ailede Cocuk)” adh kitabi ile gtindeme
gelmistir. Kitapta sozini ettigi cocuk haklari; yazili ilk metin
olarak kabul gormektedir. Taslagi 1923 yilinda Eglantyne Jebb
tarafindan hazirlanan bildirge, Milletler Cemiyeti tarafindan
1924 yilinda kabul edilerek “Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi”
olarak isimlendirilmistir (19,21).

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen bildiri 20 Kasim 1959
tarihinde “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirisi” olarak
giincellenmistir. 20 Kasim 1989 tarihinde genisletilen bildiri
metni, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”
olarak benimsenerek 2 Eylul 1990’da da ytrirlige girmistir.
20 Kasim’in dikkati ceken ortak tarih olmasi, diinyada Evrensel
Cocuk Haklart Gunu (Universal Children’s Day) kutlanmasini
beraberinde getirmistir (20).

Turkiye'de:

Tum diinyada yaygin olarak kabul goren BMCHS; cocuklarin
haklarini gozetmeye yonelik bir belge olup, “Cocuk Anayasasi”
olarak da isimlendirilmektedir. Stzlesmede, cocuklarin ayri
bir birey olduklari vurgulanmakta ve onlari vyetistirmekle
yukimlu ebeveyn ve devletler tarafindan her konuda var
olan haklarinin yerine getirilecegi belirtmektedir. Ulkemizde
1924'te ilk kez 4.000 cocuk orgutlenerek Turkiye Buyik
Millet Meclisi’nden (TBMM) haklarini talep etmis, ayni tarihte
cocuklarin - korunmasina yonelik bir calisma yarirluge

YASA VE SOZLESMELER

Sekil 1. Cocuk ihmal ve istismarinda evrensel hukuk dizenlemeleri

Cli: Cocuk ihmal ve istismari

girmistir. Ulkelerde farkh giinlerde de kutlanabilen ¢ocuk
glinleri; Turkiye Cumhuriyeti'nde Nisan 1929'dan itibaren 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak kutlanmaya
baslanmistir. TBMM’nin uluslararasi alanda cocuk anayasasi
kabul edilen BMCHSyi oylamasi 1994 yilini bulmus, 2 Ekim
1995’te yurarlugine almistir. Diizenlenen ek protokoller de
tilkemizce imzalanmis ve onaylanmistir. Usultine uygun imzaci
olunan uluslararasi sozlesmeler ile birlikte T.C. Anayasasi'nin
90. maddesi geregi, cocugun yiiksek yarari baglaminda her
alandaki girisimin mutlak olacagi belirlenmistir (20) (Sekil 1).

Epidemiyoloji

DSO 2-4 yas arasi cocuklarin yaklasik %75'inin, toplamda 300
milyon cocugun fiziksel istismara ve/veya psikolojik siddete
maruz kaldigini raporlamistir. Cinsiyetlere gore bakildiginda
bes kadindan birinin ve on (¢ erkekten birinin cocukluk
doneminde cinsel istismara ugradigi bildirilmektedir. Yiz
yirmi milyon kiz cocugu ve 20 yasin altindaki gen¢ kadin, bir
tuir zorla cinsel iliskiye maruz birakilmistir. ABD’deki istismarin
bir tiirine maruz kalan cocuklarin sayisi oldukca yuksektir.
DSO ve UNICEFin 2017 raporlarinda niifusun %35 duygusal,
%16's1 fiziksel istismara, kadinlarin %30'u, erkeklerin ise %15'i
cinsel siddete maruz kaldigi bildirilmistir. DSO’niin giincel
raporlarinda; cocuklarin diinya genelinde %23’tntn fiziksel,
%36’sinin duygusal istismara ugradigi, %16’sinin ihmal edildigi,
cinsel istismara maruz kalanlarin oranlarina bakildiginda ise
kizlarin %18’inin ve erkeklerin %8’inin bu yikici sucun magduru
oldugu, 15 yasindan kiicuk yaklasik 40.000 cocugun her yil
oldiraldigu bildirilmektedir. UNICEF ise her yedi dakikada bir
gencin siddet sonucu oldirildugini raporlamistir. Uluslararasi
bagiscilar, Birlesmis Milletler kuruluslari ve sivil toplum
orgutleri, bunun yani sira diinya capinda 800'den fazla orguitiin

Birlesmis Milletler
Cocuk Haklanna Dair S8zlesme

Y Seyl Cocuklann
Cinsel Sdmiri ve Istismara Karss
Korunmas: S&zlegmesi

Kadina Karg: Her TUrlG Aynimciligin
Yok Edilmesi S8zlesmesi
(CEDAW)

4721 Sayih
Turk Medeni Kanunu
(TMK)

5237 Sayih
Turk Ceza Kanunu
(TCK)

5395 Sayih
Gocuklari Koruma Kanunu
(CKK)
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birlikte calisarak ortaya cikardigi Girls Not Brides (Kiz Cocuklari
Gelin Degildir) isimli kurulusun verilerine gore diinyada her iki
saniyede bir, her dakika 28 ve her yil 15 milyon kiz cocugunun
evlenmeye zorlandigi, giinimizde ise yasayan kadinlarin 700
milyondan fazlasinin 18 vyasindan kuciikken evlendirildigi
raporlandiriimistir. Kicik yasta evlilikler konusunda Nijerya
%76’lik oranla diinya genelinde birinci sirada iken bu tlkeyi
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad %68 oranla takip etmektedir.
Cocuk vyasta evliliklerin en cok gortldigi diger tlkeler olan
Brezilya'da %36, Afganistan’da %33, Hindistan’da %47, Misir'da
%17 oranlarinda gorildugl, bu dlkelerden daha disik olsa
da Turkiye'nin de %15lik oran ile Avrupa ulkeleri arasinda ilk
sirayl aldigi bilinmektedir. Yaslanan nifusun gitgide arttigi
biliniyor olsa da hem halen ozellikle Avrupa Ulkelerine gore
oldukca genc niifusa sahip olmasi hem de erken yasta evliligin
kultirel olarak daha fazla kabul gordigu bilinen yerlerden
aldigr genc nifus gocu nedeniyle cocuk yasta evlilik riski ve
bunun doguracagl bireysel ve toplumsal olumsuzluklarin
riskinin her zamankinden daha fazla oldugunu soylemek yanls
olmayacaktir. Sadece gecen son bir iki yil icerisinde 2-17 yas
araligindaki yaklasik 1 milyar kadar cocugun fiziksel, cinsel
veya duygusal siddete veya ihmale maruz kaldigi tahmin
edilmektedir (5,7,17,22-24).

Doksanh yillarda diinya genelinde her yil yaklasik 1,6 milyon
cocugun ihmal ya da istismarin bir tiriine maruz kaldig,
1.000’den fazla cocukta ise bu ihmal ve istismarin olimle
sonuclandigi bildiriimektedir (25). Ulkemizde son dekatlarda
yapilan calismalarda konunun diinyada oldugu gibi lokal
olarak da gtincelligini korudugu anlasiimaktadir. UNICEF ile T.C.
Bashakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
2010'da hazirladigi 6zet rapora gore; Tirkiye’deki 7-18 yas
araligindaki cocuklarin yarisinin duygusal ve fiziksel istismara,
dort cocuktan birinin ihmale, on cocuktan birinin bir baska
cocugun cinsel istismarina tanik oldugu, cocuklarin %3’tnin
cinsel istismara maruz kaldigl, bunun da %0,5inin vicut
dokunulmazliginin ihlali niteliginde oldugu raporlanmistir.
Cocuklara yonelik siddetin prevalansinin arastirildigi, yiize
yakin tlke ait verilerinin incelendigi bir calismada, 2-17
yas arahiginda ve orneklemin varisi oldugu kabul edilen
1 milyar ¢ocugun siddet tirlerinden birine maruz kaldig
bildirilmektedir. Tirkiye istatistik Kurumu'nun 2017 yilinda
yayimladigi verilere gore, adli mercilere yansiyan toplam
139.178 magdur cocugun %12,7inin cinsel istismara ugradig
gosterilmistir. Halbuki tlkemizin Adalet Bakanhgi 2005 yilina
ait verileri incelendiginde cinsel istismar magduru cocuklarin
sayisi 5.730 iken 2017 yilinda bu rakamin 16.348lere ulastig
bildirilmektedir (26,27).

Cocuklarin konu edildigi siddet ve cinsel icerikli yayinlari
azaltma hedefli; ingiltere’de kurulan “Internet Watch
Foundation” tarafindan yayimlanan bir raporda, cocugun
istismar edildigi iceriklerin bulundugu 57.335 internet sitesi

saptandigl, cocuk tacizi iceren fotograf ve videolarin buyiik
cogunlukla Kuzey Amerika menseili internet sitelerinde oldugu,
son zamanlarda bu iceriklerin basta Hollanda olmak (zere
Avrupa merkezli sitelerde de arttigi, internet kurbanlarinin
%89’unun kiz cocuklari oldugu ve bu iceriklerin yiizde 60'inin da
Avrupa merkezli sunuculardan elde edildigi, sitelerin %92’sinin
Hollanda, ABD, Kanada, Fransa ve Rusya tarafindan yonetildigi
belirtilmistir (5,9,12,26-30).

Adli Tibbi Degerlendirme Siireci ve Onemi

“Adli olgu” tanimlamasinin kapsamli ve en dogru sekilde
yapilmasi halinde Cii olgularinin en énemli adli olgu grubunda
yer alacagl anlasilacaktir. Bir kisinin sagliginin bozulmasinda
baska bir kisi veya kurumsal bir yapinin roliintin oldugu, bunun
iddia edildigi veya saglik personelinin boyle bir olasiliktan
stiphelendigi olgularin, dolayisi ile icinde su¢ unsuru bulunan
ve bir yargilanma siirecinde yer almasi 6ngorilen durumlarin
hepsi adli olgu kapsaminda ele alinmaktadir. Hekimlerin gorev
yaptigi saglik hizmeti sunucularinda (SHS) genellikle karsilastigi
ve adli bildirim sorumlulugu icinde yer alan olgular; tim kazalar
(trafikte/evde/isyerinde), darp olarak tanimlanan etkili eylemler,
insan haklari ihlali-iskence ve kotii muamele iddialari, 6136
sayili kanunda tanimlanan silahlarla yaralanmalar (atesli silah
ve kesici-delici aletler), yiiksekten diismeler, yanici ve patlayici
madde yaralanmalari, yaniklar, mekanik ve kimyasal asfiksiye
neden olan tim durumlar, elektrik ve yildirnm carpmalari,
zehirlenmelerin her turd, yasa disi madde kullanimi, cinsel
saldirilar, dezavantajli gruplara yonelik (cocuk, kadin, yasli,
ozel gereksinimli kisiler, cinsel yonelimi farkli olan bireyler
vb.) hak ihlalleri/istismar ve ihmaller, 6zkiyim girisimleri,
cinayet-intihar-kaza gibi zorlamali orijinlerden kuskulanilan
tim oltimler ve hekim tarafindan stipheli gortlen diger biitiin
olgularin her biri ana bashklar icinde yer almaktadir (31-34).
Tim adli nitelikli olaylarda oldugu gibi Cii ile karsilasan bir
hekimin de yapmasi gerekenler;

* Olguyu tereddiitsiiz SHS'ye kabul etmesi,

« Oykii ve fizik muayene esliginde cocukla goriisme yapmasi ve
degerlendirmesi

* Stiphe duyuldugunda ve tani konuldugunda, ayni hekimin
adli tabiplik gorevini yerine getirerek adli mercilere ihbar
slirecini baslatmasi,

» Disiplinler ve klinikler arasinda konsiltasyon sirecini
baslatmasi,

e SHS'de var ise bir adli tip uzmaninin konsultasyon siirecine
dahil edilmesi,

« Delillerin korunmasi, tibbi kayitlarin iyi tutulmasi,

* Tedavi ve rehabilitasyon siirecinin gecikmeksizin baslatiimasi,
 Defansif yaklasimla “gecici rapor” diizenleme tutumundan
vazgecilmesi,  bilgi  ve  yukimlulikler  gozetilerek,
gerekcelendirilmis “on rapor” veya “kanaat bildirir adli rapor”
yazilarak adli stirece hiz kazandirmasidir (32-34).
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Bilinenin aksine istismarin degerlendirmesi; oyku, fizik
muayene, tedavi ve rehabilitasyon asamalari ile devam
eden kompleks bir sire¢ degildir. Konuya hakim olan
hekimlerce yonetilebilmesi miimkiin, akici ve kolay bir
stirectir. Daima cocugun vyiksek yarar gozetilerek, etik
kurallar ve sorumluluklar cercevesinde dogru ve hizlica yol
alinmaktadir. istismarin cocuk iizerindeki olumsuz etkileri
ve meydana gelen hasar, standart kurallara uyulan kapsamh
bir fiziksel muayene ve cogunlukla tekrarlayan psikiyatrik
degerlendirmelerle belirlenmelidir. Cocukla yapilan goriisme
ve muayenenin temelde 2 hedefi vardir. Cocugun tibbi
ihtiyaclarinin oncelenmesi, digeri de adli delil niteligindeki
orneklerin toplanarak ceza adaletine katki saglanmasidir.
Ayrica cocuk oncelikli olarak istismarci tarafindan tekrarlama
riski olan ortamdan uzaklastinlmali, bazen oldukca yikici
istismar durumlarinin sonucu olarak karsimiza cikabilecek
intihar dustincesi veya girisimi gibi durumlar atlanmayarak
gerekli koruyucu tedbirler alinmalidir (35,36).

Adli Bildirim Yeri ve Sekli

Cocuklara yonelik ihmal ve istismar sucuyla micadelenin
temeli kabul edilen adli bildirim, sucun islendigine yonelik
en ufak stiphe, itiraf veya delil unsurlari gibi cesitli bilgileri
edinen/ulasan saglik profesyonellerinin gecikmeksizin yetkili
mercilere durumun bildirmesidir (8,10,11,27,31,33,37).
Hekimin; “devlet memuru, arastirma gorevlisi, akademisyen,
ozel sektor calisani ve isyeri hekimi” sifati ile gorevi sirasinda
soruna tanik oldugu her asamada; tespit, tani, disiplinler
arasi is birligi, rehberlik, raporlama ve hastasina karsi islenmis
bir sucu 6grendiginde ilgili makamlara bildirme siirecinden
baslayarak, sorunun olusmasini engellemeye kadar tim
sorumluluklarini eksiksiz yerine getirmesi, “yaptirimi” olan bir
adli yakumluluktar (Sekil 2 ve 3) (38,39).

* Aile hukukunu ilgilendiren sorunlarla birlikte dava acildig
takdirde koruma ve diger tedbir kararlarini almakla gorevli
mahkeme, aile mahkemesidir.

» Aile hukukunu ilgilendiren davalar ve durumlar disinda
koruma tedbirlerine cocuk mahkemeleri karar verirken, bu

Cocuk ihmal ve Istismarina Yénelik Mevzuat ve Uygulamalar

Ceza Hukuku Kapsammda

Sug¢ Unsurlan

Sugu bildirmeme

e Hethangi bir kimse tarafindan mg\n\

bddinlmemess, iglenebilecek sugun basit gekdi

(TCK mad. 278)
e Kamu gorevlisinin sugu bildimemesi

(TCK mad. 279)
e Saghk meslegi mensuplanmin  suqu

biddirmemesi (TCK mad. 280)

Korumada bildirimde yetkili merdiiler

. Yagy,  hastailz  veya  yaralanmas:
dolayisiyla ya da bagks hethangi bir nedenle
kendini idare edemeyecek durumda olan kg1 igin
yadim veya bidinm ylkimluliginin yenne
getinlmemesi (TCK 98. mad)

. Kuruma  duyurul ve igbuliZnd
bulunulmasinda yetkili resma bunmler (SHGEK
21. mad)

e Alle ve Sosyal Poltikalar [Vige
Mudurlugune bildimmekle yukumlo dlgli resmi

binmler (CKK) 6. mad)
(Tark Hukuk Sisteminde, qocuk istisrar ve thrmal

niteligindeki olayloa bilditim sorumlulu§una Nigkin
&zel bir duzenleme yoktur)

Sekil 2. Cii bildirim ve uygulamalar

Koruma Hiikiimleri I¢inde

Bildirim Yikiimliligi

TCK \
o Insenticereti (med. 80)

tgkence (nad. 94)

Eayet (mad %)

Tetk (mad. 97)

Yudm veyabiddnm yikimiiligintn
yerine getinkmemesi (mad. 98)
Gocukdann cinsel istismen (mad. 103)
Regst olmayanla cinselibgha (mad. 109
Cmnsel tacz (mad. 105)

Ksjiyi hizmyetinden yoksunkima (mad. 109)
Apnmakk (mad 122)

Ksgilenn huzur ve sikununu bozma (med. 123)
Hayaszes haseketler (mad. 225)
Mostehcentk (med. 226)

Fuhug(med. 227)

Diencik (mad. 229)

Cocuigun soy bagms degigtinme (med. 231)
Kot nuenele (mad 232

Ade hukukundan kyynaldansn yilimling

S (ned 20)
o  Gocugunkeguimas: ve alkonulnass (mad 234)

Cli: Cocuk ihmal ve istismari, TCK: Tiirk Ceza Kanunu, SHCEK: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, CKK: Cocuk Koruma Kanunu, Mad: Madde
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makamlara (mahkemelere) istismar ve ihmal edilen veya diger
koruma tedbirlerine hiikmedilmesi gereken cocugun kendisi,
anne ve babasi, kanuni temsilcisi, Cumhuriyet Savcisi bizzat
bildirimde bulunmaktadir.

« Diger kisiler ise (hekim ve yabanci kisiler) ancak Cumhuriyet
Savclligrna veya herhangi bir kolluk birimine yapmalidir
(Sekil 4).

* Cocuklarla ilgili islemleri yiritmek tizere emniyet teskilati
icinde ayri bir birim olarak illerde cocuk subesi, ilcelerde
cocuk btro amirlikleri mevcuttur. Bildirimi alan adli birimler,
cocugun koruma altina alinmasi icin kendi yikumluluklerini
yerine getirmek uzere ivedilikle harekete gecmelidir (Sekil 4)
(11,27,31,32,34,37,40).

Koruma

Cocuk istismari ve ihmaline diinyada ve tlkemizde siklikla
onerilen ve en fazla uygulanmaya calisilan koruma modelleri;
birincil/primer, ikincil/sekonder  ve Ucuncil/tersiyer
korumalardir.

BILDIRIM YUKUMLULUGU

Sucu bildirme
TCK 278., 279., 280. maddeler

\ J

's N
Korunma gereksinimini bildirme

TCK 98. madde
SHCEK Kanunu21. madde

Cocuk Koruma Kanunu 6. madde
\ J

Adli bildirim mevzuati

TCK: Tiirk Ceza Kanunu, SHCEK: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu

Aile ve Sosyal

Hizmetler
Bakanhdi

Karikatiir gizimi Prof. Dr. Halis DOKGOZ e aittir.
Cocuk ihmal ve istismarinda, bildirim ve miicadelede
sorumlulugu olan kuruluslar

Kaynak: https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/
violence-prevention/global-status-report-on-violence-against-children-2020

Birincil Koruma: istismar ve ihmalde sorumlu kisi ve
kuruluslarin temel eksikliklerinin ve bu duruma neden olan
faktorlerin ortaya cikarilmasidir. Ulkemizde kendisine bagh
nifustan sorumlu aile saghgr merkezlerinin isleyis modelinin
glizel bir ornek ve oneri olarak sunulmasi yerinde olacaktir.
Bu baglamda aile sagligi merkezi calisanlarinca periyodik
olarak vyapilacak hane ziyaretlerinde, hane ihtiyaclarini
belirlemek, ebeveyn ve cocuga bakmakla yukimli kisilerde
gozlemlenebilecek riskleri saptamak, eger saptandiysa mevcut
risklere yonelik psikolojik, sosyal ve ekonomik mudahalelerin
yapilabilmesi konusunda yetkiler kapsaminda destek olmak
birincil koruma kapsaminda degerlendirilmektedir.

ikincil Koruma: Anayasanin 5, 17 ve 56. maddeleri temel olarak
kisilerin devlet tarafindan her tirli zarara karsi korunmasi
ilkesine dayanmaktadir. Bu dogrultuda istismar magduru
cocukla ayrintili gortismeler ile ailesel ve cevresel sartlarin
anlasilmasi amaciyla sosyal incelemeler yapilmasi sonucu
gerekli midahalelerde bulunmak, acilen adli bildirimleri,
muayene ve rapor dizenlemek ikincil korunma olarak
goriinmektedir.

Uciinciil Koruma: Bu amacla sosyal hizmet uzmanlar ve
profesyonellerince Cii siiphesinin ardindan, cocugun hem
fiziksel hem de ruhsal olarak iyilik halinin saglanmasi,
acilen rehabilitasyon calismalarinin baslatiimasi, bu vesile
ile cocuk tzerinde uzun erimli ve aktarilabilen hasarlarin
ontne gecilmesi saglanmaktadir. Kisacasi, hangi diizeyde
olursa olsun tiim calismalar tglincil koruma kapsaminda ele
alinmaktadir (11).

Hiikiimet Sistemlerinde Kiiresel Kontrol ve lyilestirme
Girisimleri

2020 yilinda DSO, UNICEF, UNESCO, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin  Cocuklara Yonelik Siddet Ozel Temsilcisi ve
Cocuklara Yonelik Siddeti Sonlandirma Kuresel Ortakhgi
tarafindan  “Cocuga Karsi Siddetin  Onlenmesine iliskin
Kiiresel Durum Raporu 2020” isminde ortaklasa bir rapor
hazirlanmistir. Raporda icinde Tirkiye'nin de bulundugu 155
tilkenin siddeti onlemeye yonelik durumlarini degerlendiren
1000’den fazla karar verici organin verileri toplanmis, kanitlara
dayali yaklasimla bir araya getirilmistir. Raporun verileri
anket niteliginde gorilen “cocuklara yonelik siddeti sona
erdirmek icin olusturulmus” yedi stratejiye dayandiriimis ve
INSPIRE olarak tanimlanmistir (24). Stratejideki kavramlarin ilk
harflerini olusturan INSPIRE acilimina bakildiginda;

I: for the Implementation and enforcement of laws; kanunlarin
uygulanmasi ve icrasi icin destekleme.

N: for Norms and values; normlar ve degerler icin destekleme.
S: for Safe environments; giivenli ortamlar icin destekleme.

P: for Parent and caregiver support; ebeveyn ve bakici destegi
icin destekleme.

I: for Income and economic strengthening; gelir ve ekonomik
gliclendirme icin destekleme.
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R: for Response and support services; miidahale ve destek
hizmetleri icin destekleme.

E: for Education and life skills; egitim ve yasam becerileri icin
destekleme olarak gorilecektir (24).

INSPIRE kriterlerinden birinci baslik olan “Implementation
and enforcement of laws”; anne-babalar, 6gretmenler veya
diger bakicilar tarafindan cocuklara yonelik siddet iceren
cezalan yasaklayan kanunlar, cocuklarin cinsel istismarini ve
somurlsiint suc¢ sayan kanunlar, alkoliin kotiye kullanimini
engelleyen yasalar, genclerin atesli silahlara ve diger silahlara
erisimini sinirlayan yasalar yapilmasi ve uygulanmasini
icermektedir. ikinci bashk olan “Norms and values”; kisitlayici
ve zararli cinsiyet ve toplumsal normlara baghlig degistirmek,
buna yonelik sosyal seferberlik programlari yapilmasini,
midahaleleri bir araya getirmektedir. Uciincii baslik “Safe
environments”; riskli alanlari belirleyerek siddeti azaltmayi,
siddetin yayllmasini durdurmayi, cocugun bulundugu cevreyi
iyilestirmeyi ifade etmektedir. “Parent and caregiver support”
bashgr ise; ev ziyaretleri ya da cesitli toplumsal merkezlerde
gruplar  halinde kapsamli  programlarla  bakimindan
sorumlu kisilere destek verilmesidir. “Income and economic
strengthening”; bir ailenin mali durumu iyilesirse, siddet cogu
zaman onlenebilir. INSPIRE bu bashgi ile ailelerin ekonomik
durumunu giiclendiren mudahaleleri ortaya koymaktadir.
Bu midahaleler arasinda nakit transferleri, cinsiyet esitligi
egitimiyle birlestirilen grup tasarrufu ve kredi programlari ile
cinsiyet normu egitimiyle birlestirilen mikro finans girisimleri
bulunmaktadir. “Response and support services” bashgi; etkili
danismanlik ve terapiyaklasimlari, ceza adalet sisteminde cocuk
suclular icin tedavi programlari ve sosyal yardim hizmetlerini
iceren koruyucu bakim midahalelerini kapsamaktadir. Son
baslik olan “Education and life skills”; okul oncesi, ilk ve orta
okullara kayit oranini artirma, giivenli ve kolaylastirici bir okul
ortami olusturma, cocuklarin cinsel istismar ve kendilerini
buna karsi nasil koruyacaklar konusundaki bilgilerini
gelistirme, yasam ve sosyal beceri egitimi, ergenlerde yakin
partner siddetini onleme programlarini icermektedir (24).
INSPIRE olarak tanimlanmis belirteclere gore; hikiimetlerin
tutarli ulusal eylem planlarina/politikalara ve yasalara sahip
cikip ¢cikmadig, oltimcul ve olimcil olmayan siddet olaylarini
dogru bir sekilde olciip 6lcmedigi, cocuklara yonelik siddeti
sona erdirmedeki ilerlemeleri izlemek icin nicel temel ve hedef
degerler olusturup olusturmadigina yonelik belgelendirme
yapilmasi amaclanmaktadir. Bu nedenle, genel anlamda
“Cocuga Karsi Siddetin Onlenmesine iliskin Kiiresel Durum
Raporu 2020”, INSPIRE stratejisinin merceginden, hiikimetlerin
2020-2030 boyunca siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma
yonuindeki ilerlemelerini takip edebilmeleri ve kapsamli bir
kaynak olmasi bakimindan cok degerli bir rapor niteligindedir
(24). Hazirlanan rapor ciktilari ve onemli bazi saptamalar
kullanima acik bilgi kartlari haline getirilmistir (Sekil 5) (40).

Kiiresel durum raporunun temel bulgularindan dikkati ¢ceken
koronaviriis hastaligi-19 salgininin, genis capta INSPIRE
stratejilerini  uygulama ihtiyacini  destekledigi, INSPIRE
yaklasimlari icin devlet desteklerinin bircok lkede mevcut
oldugu; buna karsin programlarin ihtiyaci olan herkese
ulasmasini saglamak icin cok daha fazlasina ihtiya¢ duyuldugu,
155 ulke icinde cocuga yonelik siddet ile ilgili miicadelede
acikca tanimlanmis oncii bir kurulusa sahip olmanin INSPIRE
kriterlerinin icini doldurmus oldugu, sasirtici olarak dustik
gelirli Glkelerde INSPIRE ilkelerinin onemli kisimlarina yiiksek
erisimle sahip oldugu dustinilen birkac yaklasimlarinin
bulundugu tespit edilmistir.

Ulkelerin %83’ ulusal olarak temsili anket veriler doldurmusken
yalnizca %2711 temellerini ve hedeflerini belirlemek icin
kullanmistir.  Ulkelerin %80’inin cocuklara yonelik siddeti
onlemeye yonelik bir ulusal eylem plani var iken, yalnizca
beste birinin tamamen finanse edilen planlara sahip oldugu
gorulmaustir. Planlarin da ¢ok azinin net hedefleri, sektor
onctleri veya bitceleri oldugu raporlandiriimistir. Raporun
sonu¢ kismina gelindiginde; katilimcr tlkelerin ¢cogu baz
adimlar atarken, ayni ulkelerden hiikiumet vyetkililerinin
cabalarinin surdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin
yetersiz kaldiklar acikca ifade edilmistir. Oneri kisminda ise
INSPIRE uygulama cabalarini artirmak ve ulusal ilerlemeyi
hizlandirmak icin tavsiyelerde bulunulmustur (24).

Diinyada oldugu kadar ulkemizde de halihazirda cocuga
yonelik istismar ve ihmal olgularinda gercek verilere
ulasilamamakta, koruma onlemlerini alma baglaminda
hukuki mevzuat, toplum yapisi ve kamu duzeni eliyle
yetersizlikler olusmaktadir. Sebeplere bakildiginda, yasi kiicuk
sayllan c¢ocuklarin maruz kaldigi eylemi kavrayamamasi,
anlatma becerisinin olmamasi, durumun vahametinin farkina
varamamasi, daha biyiik cocuklarda ise failin aileden ya da
sevdigi kisilerden biri olmasi, cocugun kisiyi koruma gudisi,
utanma, korkma, tehdit edilme, kendine inanilmayacag ve
degersizlesecegi diistincelerine sahip olmasi, anlattigi takdirde
cevresindekiler tarafindan kuskuyla yaklasiimasi, dislanma
korkusu gibi nedenler sayilabilmektedir. Hatta cocugun yasadigi
bu durumun Uglncl kisilerce fark edilmesi ve inanilmasi
durumunda ise, adli birimlere basvurulmamasi, toplumsal
tabular nedeniyle aciklama siirecinden kacginilmasi en bilinen
gerekceler arasindadir (6,13,40).

Bircok ulkede, INSPIRE stratejisi ile ¢ocuklara karsi siddeti
onleme programlari ve mudahale yontemlerini destekleme
politikalari ve vyasalar uygulanmaya baslanmistir. Rapora
gore katilimar Glkelerin bircogu harekete gecmesine ragmen,
hikimet yetkilileri strdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasma
konusunda acikca yetersiz oldugunu gormiis ve cabalari
artirma gerekliligi 6z elestirisine ulasmistir. Yedi ilkeden olusan
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*¢li alaninda hiikiimetlerin
diizeylerde uyguladigi veya eristigini gosteren dagilimlara
bakildiginda;

%88’inin yasalarin uygulanmasini ve yaptirimlarin saglandigi,
%671’inin normlar ve degerleri 6nemsedigi,

%38’inin glivenli ortamlarin destekledigi,

%59'unun ebeveyn ve bakicilari destekledigi,

%40’ 1Inin gelirin ve ekonomik giiclenmeyi destekledigi,

%67’ inin mudahale ve cocuk yarari koruma hizmetlerinin
desteklendigi

%71inin cocugun egitim ve sosyal becerilerini destekledigi
belirtmistir.

AGAINST CHILOREN O%-"‘c':"--l
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P
1 out of 2children

TS

or dillion -:1‘1 JI'-| "er
suffer some form of
violence each year

T
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*Duinyada her yil 2 ¢ocuktan 1’inin veya 1 milyon ¢ocugun
istismarin herhangi bir tiirtine maruz kaldig gosterilmistir.

INSPIRE kriterlerini  bazi

™
~ PROPORTION OF GOVERNMENTS
INDICATING HIGH
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“Cii alaninda hiikiimetlerin INSPIRE kriterlerini yiiksek
diizeyde uyguladigl veya eristigini gosteren dagilimlara
bakildiginda;
%30-58'inin
saglandigl,
%17-27inin normlar ve degerleri onemsedigi,

%15-22'sinin guivenli ortamlarin destekledigi,

%26’sinin ebeveyn ve bakicilari destekledigi,

%10-28'inin gelirin ve ekonomik giiclenmeyi destekledigi
%15-37'inin miidahale ve cocuk yarari koruma hizmetlerinin
desteklendigi,

%14-54"lintin cocugun egitim ve sosyal becerilerini destekledigi
belirtmistir.

=
1 in 4 children

aged under 5 years
live with a mother
who is a victim of
intimate partner
violence

yasalarin  uygulanmasini  ve yaptirimlarin

1

[ e= Oz |

“5 yas altindaki her 4 cocuktan birinin annesinin yakin partner
siddeti yasadigi gosterilmistir.

@ bmm

VIOLENCE AGAINST CHILDREN

INSPIRE izlemine yonelik sonug raporuna érnek bilgilendirme kartlari: Cocuga Karsi Siddetin Onlenmesine iliskin Kiiresel Durum

Raporu 2020

Cli: Cocuk ihmal ve istismari
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Adults who experienced
4 or more childhood

o O et . p
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~2_\0fl physical, sexua

&2 | emotional abuse) are:

more likely to be involved
ininterpersonal violence
as a victim or perpetrator

more likely
to attempt
suicide

“Yetiskinlerden her 4 kisiden 1'inin cocukluk doneminde fiziksel
ve cinsel ve duygusal istismara maruz kaldigi, bu eriskinlerin
kisilerarasi siddette magdur ya da fail olma olasiliginin 7
kat daha fazla oldugu, intihara egilimlerin 30 kat arttig
gosterilmistir.
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in 2\_»,‘7 students
aged 11-15 years suffered
bullying in the past month:

Boys 35% n’* ”; Girls 30%
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“Bir onceki ay 11-15 yas arasinda her 3 6grenciden 1’inin akran
zorbahgina maruz kaldigi, bu oranin erkek cocuklarda %35,
kiz cocuklarinda %30 oldugu gosterilmistir.
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VIOLENCE REDUCTIONS OF

20-50%

have been achieved
by well-designed
INSPIRE programmes
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Sekil 5. Devami

“INSPIRE kriterlerine uyum
azaltildig1 saptanmustir.
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H in & students

aged 13-15 years were in
a physical fight in the past year:

Boys 45% ! n.‘p Girls 25%
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“Bir onceki yil 13-15 yas arasinda her 3 6grenciden 71inin
fiziksel bir kavgaya karistigl, bu oranin erkek cocuklarda %45,
kiz cocuklarinda %25 oldugu gosterilmistir.

11-15 years who are
bullied at school are:

13% less likely to
graduate from school

CY
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*Okul doneminde zorbaliga ugradigi bilinen 11-15 yas arasi
cocuklarin %13’den daha az bir ihtimalle mezun olabildigi
gosterilmistir.

ile Cii'nin %20-50 oraninda
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INSPIRE stratejisi ve yaklasimlari, bu boslugu kapatacak arag ve
cerceveyi sunmasinin yani sira 2020-2030 arasi on yillik eylem
plani ile acil harekete gecme ihtiyacina yonelik tavsiyeleri ile
onemli bir strateji niteligindedir (24).

Ulkemizde yillar icerisinde INSPIRE hedeflerinin bazilarinda
iyilesmeler oldugunu, bazilarinda ise c¢ok yol alinmasi
gerektigini soyleyebiliriz. Ancak INSPIRE hedeflerinin tilkemizde
ayri ayri irdelendigi bir calisma serisi bulunmadigindan her
hedefi saghkli karsilastirmamizin olasi olmamasi, var olan
calismalarla karsilastirimasi durumunda da calismanin ¢ok
uzamasl soz konusu olacagindan bu durumu calismamizin
kisithlig olarak belirtmek isteriz.

Oneriler

Dijital cagi yasayan diinyamizda hala yok hitkmiinde sayilmaya
calisilan ve mevcut dinamikleri ile tespit edilmesi oldukca
glic olan, cocuk (zerinde kahc tahribatlara ve psikolojik
bozukluklara yol acabilen, hatta 6liimle sonuclanabilen Clii,
kisa ve uzun donemde toplumlar (zerinde agir yikimlara
yol agmaktadir. Siiphenin en az oldugu durumlarda dahi Cii
bulgularinin 6nemsenmesi, dogru yontemlerle tespit edilmesi,
acilen adli bildirimin yapilmasi; rehabilitasyon, koruma ve
onleme baglaminda atilacak mihim adimlardan olacaktir.
Cii'ye yonelik; hukuk sistemi ve saglik sistemi arasinda
kopri vazifesini tstlenen adli tip uzmanlarinin yeri elbette
yadsinamayacak kadar onemlidir. Ancak bu sorumluluk “adli
tabiplik sifati” ile tiim hekimlere verilmekte, hekimlerin mesleki
(etik), adli (ceza-i) ve idari sorumluluklari icinde yer almaktadir
(Sekil 2 ve 3). Tip fakilteleri lisans ve lisansiistu egitimlerinden
sorumlu mifredat gelistiricilerinin, klinikler arasi konuya hak
ettigi yeri ve onemi vermesi beklenmektedir. Kullanilacak
ortak dilin kurulmasi ve farkindalik calismalarina tesvik eden
yaklasimlarin sunulmasi, idareci konumunda olanlarin meslek
ici periyodik egitimler diizenlemesi ve egitimlere katilimlari
saglamasi oldukca onemlidir.

Bununla birlikte tim unsurlari ile konunun yalnizca adli tabiplik
gorevini yerine getiren hekimlerin degil, 5237 sayili TCK 280/2
bendinde tanimlanan dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik
hizmeti veren diger kisiler gibi saglik meslegi mensuplarinin,
hukuk profesyonellerinin, gtivenlik giicleri ve sivil toplum
kuruluslariin ortak sorumluluklari icinde oldugu bilinmelidir
(Sekil 4). Bu baglamda kamunun genis alanlarini kapsayici-
sistemli-geri bildirimli “multidisipliner” projeler baslatiimal,
hizlica coziim odakli politikalar gelistiriimelidir.

Ulkemizde INSPIRE basliklari kapsaminda yapilacak bilimsel
calismalarla stratejik hedeflere ne kadar ulasildigi, bolgeler
arasinda farkhliklar olup olmadigi ortaya konarak eksik kalinan
alanlara daha fazla yogunlasiimasi saglanip INSPIRE'In bir
“Check-List”in otesinde, gercekten “lmit” olmasi s6z konusu
olacaktir.

DIPNOT

Etik Kurul Onayi: Bu calisma derleme niteliginde bir makale
oldugu icin etik kurul onayina ihtiyac bulunmamakta olup
Helsinki Bildirgesi kriterleri goz ontinde bulundurulmustur.
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